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1. ENQUADRAMENTO

O presente Relatdrio de Avaliacdo Intercalar do Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragbes Conexas insere-se no ambito do Programa de Cumprimento Normativo (PCN) do
Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Poiares, em cumprimento do disposto no Regime Geral
de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro. Este regime estabelece a obrigatoriedade de implementa¢do de instrumentos
estruturantes destinados a promocao da integridade, da transparéncia e da prevencdo de riscos
de corrupcdo e infragdes conexas nas entidades publicas.

Enquanto entidade abrangida pelo RGPC, o Agrupamento adotou um conjunto integrado de
instrumentos, designadamente o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcgdo e Infracdes
Conexas (PPR), o Cddigo de Conduta, o Canal de Denuncia e o Programa de Formagao para a
Integridade, os quais visam prevenir, detetar e mitigar situagdes suscetiveis de comprometer a
legalidade, a ética e a boa administragao.

O presente relatdrio constitui um momento fundamental no ciclo de monitorizagdo e avaliacdo
do PPR, tendo como objetivo aferir o grau de implementagdo das medidas preventivas, com
particular incidéncia nas situacdes de risco classificadas como elevadas ou maximas, bem como
identificar eventuais necessidades de ajustamento ou reforgo das estratégias adotadas. Esta
abordagem estd em linha com o disposto no artigo 6.2 do RGPC, que determina a realizagdo de
avaliagdes periddicas, incluindo relatdrios intercalares e anuais.

Do ponto de vista metodoldgico, a elaboragao deste relatério segue as orientagdes constantes
do Guia n.2 1/2023 do MENAC, que sublinha a importdncia de uma abordagem interna,
sistematica e participada na identificagdo, analise e monitorizagdo dos riscos, valorizando o
conhecimento das unidades organicas e dos seus intervenientes como elemento central para a
eficacia dos instrumentos de prevencao.

A semelhanca das boas praticas observadas em relatérios de referéncia de outras entidades
publicas, o presente documento assenta numa légica de continuidade face aos ciclos anteriores
de avaliacdo, permitindo ndo apenas acompanhar a execucdo das medidas previstas, mas
também consolidar uma cultura organizacional orientada para a integridade, a responsabilidade
e a melhoria continua dos processos internos.

Neste contexto, o relatdrio ndo se limita a um exercicio de verificagdo formal, assumindo-se
como um instrumento de gestdo estratégica, orientado para a identificacdo de dareas criticas, a
priorizagcdo de intervengoes e o reforco da confiangca da comunidade educativa e das partes
interessadas na atuacdo do Agrupamento.
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2. Metodologia subjacente a avaliacdo intercalar

A avaliacdo intercalar do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes Conexas (PPR)
do Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Poiares assenta numa abordagem sistematica e
integrada de monitorizagcdo da execu¢do das medidas preventivas, em conformidade com o
disposto no Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC) e com as orientacdes
metodoldgicas do Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC).

A metodologia adotada baseia-se, desde logo, nos principios definidos no préprio Plano do
Agrupamento, nomeadamente na identificacdo, analise e avaliagdo dos riscos, bem como na
definicdo e acompanhamento das respetivas medidas de mitigacdo, enquadradas numa légica
de melhoria continua dos processos organizacionais.

O processo de avaliagao intercalar incidiu, prioritariamente, sobre as situa¢des de risco
classificadas como elevadas, de acordo com a matriz de risco constante do Plano, a qual resulta
da conjugacdo entre a probabilidade de ocorréncia e a gravidade das consequéncias associadas.
Esta abordagem permite centrar a analise nas areas mais sensiveis da organizac¢do, assegurando
uma gestao mais eficaz e direcionada dos riscos identificados.

Neste contexto, a probabilidade de ocorréncia foi considerada segundo trés niveis: baixa,
quando o risco apresenta reduzida probabilidade de concretizagao, existindo mecanismos de
controlo adequados; moderada, quando o risco pode ocorrer ocasionalmente, sendo possivel a
sua mitigacdo através de decisGes e agbes adicionais; e elevada, quando existe forte
probabilidade de ocorréncia, com reduzida capacidade de prevengdo ou controlo.

Por sua vez, o potencial impacto ou gravidade das consequéncias foi igualmente classificado em
trés niveis: baixo, quando os efeitos sdo pouco significativos e passiveis de ajustamento
operacional; moderado, quando afetam de forma relevante o funcionamento das atividades ou
a imagem institucional, exigindo reorganizacdo de recursos; e elevado, quando podem
comprometer a integridade, a sustentabilidade financeira ou a reputacao da instituicdo, com
impacto significativo no seu desempenho.

A classificagdo do nivel de risco resulta, assim, da articulacdo entre estas duas dimensdes —
probabilidade de ocorréncia e gravidade das consequéncias:

Probabilidade de ocorréncia (PO):

1 — Baixa - Risco com pouca probabilidade de acontecer, em circunstancias excecionais,
na possibilidade de ocorréncia, com hipétese de prevenir ou capacidade de controlo
existente.

2 —Moderada - Risco que pode ocorrer ocasionalmente, na possibilidade de ocorréncia,
com hipétese de prevenir através de decisoes e acdes adicionais.

3 — Elevada - Risco com grande probabilidade de ocorrer, sem hipétese de prevenir ou
controlar através de acées adicionais.

Potencial impacto/ gravidade da consequéncia (PI/GC):
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1 — Baixo - consequéncias pouco significativas para o funcionamento da atividade ou
impacto na comunidade escolar. Danos na otimiza¢cdao do desempenho organizacional,
exigindo a recalendarizacao das atividades ou projetos;

2 —Moderado - consequéncias que podem afetar de forma relevante as atividades ou a

imagem da instituicdo. Perda na gestdo das atividades, requerendo a redistribui¢ao de

recursos em tempo e em custos;

3 — Elevado - consequéncias graves que podem comprometer a integridade, a
sustentabilidade financeira (>1% orcamento) ou a reputag¢do, bem como na eficacia e

desempenho da missao.

Atendendo a classificacdo dos diferentes riscos, procede-se a avaliacdo do risco, em resultado
da afericdo entre a probabilidade de ocorréncia e o potencial impacto / gravidade da
consequéncia, de acordo com a seguinte matriz:

Nivel de Risco

Probabilidade

Potencial impacto/ 1 2 3
gravidade da
consequéncia Baixa Moderada Elevada
3 Elevado RM -3
2 Moderado RB -2
1 Baixo RB-1

Legenda:

RB — Risco Baixo

RM — Risco Moderado
RE — Risco Elevado
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3. Avaliagao das Medidas de Mitigacao de Riscos

A presente seccdo apresenta os resultados da monitorizacao intercalar do Plano de Prevencao
de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas do Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Poiares,
centrando-se na avaliagdo do grau de implementa¢ao das medidas de mitigacao definidas. Esta
analise incide, em particular, sobre os riscos anteriormente identificados como mais relevantes,
permitindo aferir, de forma objetiva, o nivel de execug¢do das a¢des previstas, bem como a sua
adequacdo face aos objetivos de prevencdo e controlo estabelecidos no Plano.

A leitura dos resultados que se apresentam nas tabelas seguintes (Anexo 1 — Matriz de Riscos e
Plano de Acdo) deve ser entendida numa perspetiva de acompanhamento continuo e de
melhoria progressiva. Mais do que um exercicio meramente descritivo, esta avaliacdo procura
evidenciar tendéncias, identificar eventuais constrangimentos a plena implementagdo das
medidas e sinalizar oportunidades de reforco dos mecanismos de controlo interno. Neste
sentido, os dados agora sistematizados constituem um suporte essencial a tomada de decisao,
contribuindo para o ajustamento das estratégias de mitigacdo e para o fortalecimento de uma
cultura organizacional assente na integridade, na transparéncia e na responsabilidade.
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Anexos
Anexo 1 — Matriz de Riscos e Plano de A¢ao

Anexo 1A Area de atividade - Administragdo e Dire¢do

Medida
P'.’?ba Classificagdo ~ Medidas preventivas Respon'sawil Implementa
bilida Impacto do risco e corretivas pela aplicagao da
de E NI ED (sim/ndo/e
m curso)

Justificagdo (medida ndo
implementada)

Processo Possiveis Riscos

Recrutamento
de recursos
humanos

Admissao de
alunos

Avaliagdo de
desempenho

Manuseamento
da informagao
e
relacionamento
com terceiros

Favorecimento to de
candidato

Risco de quebra da
transparéncia

Falta de imparcialidade

Recebimento de
vantagem indevida
para garantir vaga

Discricionariedade no
processo de avaliagao

Risco de quebra dos
principios do RGPD

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Médio

Médio

Médio

Médio

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Regras especificas de
recrutamento.

Arquivo de
candidaturas
espontaneas.

Defini¢do do perfil do
colaborador a
contratar.

Criacdo de sistema
claro de seriagdo de
candidatos e tomada
de decisdo coletiva

Definicdo clara dos
critérios utilizados.

Formagdo sobre os
principios do RGPD.

Diregao

Diregao

Diregao

Diregdo

SIM

SIM

SIM

Devido a limitagGes financeiras,
ainda ndo foi possivel realizar
formacdo sobre os principios do
RGPD. O AEVNP continuard a
solicitar a MECl e a Camara
Municipal de Vila Nova de
Poiares que disponibilize os
meios necessarios a
concretizagdo desta medida.
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Distribuicdo de

servigo docente

Distribuicdo de
servico de
vigilancias de
exames

Anexo 1B Area de atividade - Operacional (ensino)

Processo

Favorecimento
indevido de
alunos

Influenciar

indevidamente

a avaliagao

Competéncias
Técnicas

Distribuigdo de turmas

a familiares diretos de Baixo = Médio Baixo
alunos.

Distribuicdo de servigo

a familiares de alunos.

Favorecimento de Baixo | Meédio Baixo

alunos aquando da
realizagdo de exames.

Probab

Possiveis Riscos Impacto

ilidade

Recebimento de
vantagem indevida
para obter nota

Baixo  Elevado Baixo

Risco de ndo
cumprimento dos
deveres profissionais
(responsabilidade,
transparéncia,
integridade,
confidencialidade).

Baixo  Elevado Baixo

N3o cumprimento dos

principios do RGPD Baixo

Baixo  Elevado

Classificagao
do risco

Declaragdo de
impedimento
obrigatoria.

Diregao SIM

Declaragdo de
impedimento

obrigatdria. .
g Secretariado de

exames

SIM

Colocagao obrigatoria
de mais do que um
vigilante na sala

Medida
Implementada
(sim/n3o/em
curso)

Justificagdo
(medida ndo
implementada)

Responsavel
pela aplicagao
das medidas

Medidas preventivas e
corretivas

Rigor na atribuicdo de notas
nos conselhos de turma e na
redacao das atas

Diregdo e DTs SIM

Rigor na atribui¢do de notas
nos conselhos de turma e na
redagdo das atas

Diregao SIM

Partilha de
conhecimentos/informagdo
técnica.

Adequacado da formagao Diregdo SIM
disponibilizada ao perfil

exigido.

Avaliagcdo de desempenho
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Anexo 1C Area de atividade - servigos e suporte (secretaria e tesouraria)

Medida
Implementada
(sim/ndo/em
curso)

Justificagdo
(medida ndo
implementada)

Responsavel
pela aplicagdo
das medidas

Probabili

S Medidas preventivas e
Possiveis Riscos Impacto

corretivas

Classificagdo
Processo

dade do risco

Aquisicdo de

Recebimento de
vantagem indevida

Pedir varios orgamentos e

i sdi decisdo de compra distinta irecs
bens de para favorecer Baixo Elevado Médio oo e ;; Diregdao SIM
consumo fornecedor ¢ ¢
Aceitar ou Recebimento de Verificagdo de todos os
atribuir ofertas = vantagem indevida Baixo  Elevado Médio documentos de avaliagdo  Diregdo sim
e/ou presentes = para favorecer alunos pela Diregdo
Processamento = Pagamento Verificagdo aleatdria de
de indevidos a troco de ) L documentos por .
- Baixo Elevado Médio L 4 . Secretaria SIM
saldrios/abonos = favores ou funcionario / responsavel
varios favorecimento préprio. diferente
Justificacgdo de = Favorecimento ) . Verificagdo .
¢ Baixo Elevado Médio . .C TP Secretaria SIM
faltas a troco de favores aleatéria de justificacdes.
Ndo emissao de
Emissdo recibos recibos paraeliminara  Baixo  Elevado Médio Conciliagdo bancaria. Direcdo SIm
receita
Faturar servigos ficticio
Realizag3o de Conferéncia dos
pagamentos sem a pagamentos por
Processamento | fatura diferentes pessoas.
e pagamento . . - TP - N
Pag Pouco rigor na Baixo | Elevado Médio Conciliagdo bancaria. Direg3o SIM
de despesas a P )
fornecedores conferéncia dos Apoio, Acompanhamento,
documentos Formagdo pela empresa
Favorecimento de fornecedora do software.
fornecedores
. . Recolha de valores ndo Conferéncia dos valores
Confirmacéo de coincidente com os Baixo Elevado Médio recebidos por diferentes Direcdo SIM

valores

valores dos recibos

pessoas.
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Inventario de
bens

Stocks de
produtos.
Recegdo de
produtos

Guarda de
valores de caixa

Emissao
certificados
Diplomas
certidoes

Abates ndo
autorizados para Baixo
beneficio préprio.

Elevado

Apropriagdo de

produtos para uso

proprio. Entrega pelos
fornecedores de Baixo
quantidades diferentes

dos produtos

adquiridos.

Elevado

Peculato Baixo Elevado

Falsificacdao de
declaragdes a troco de Médio = Médio
bens

Médio

Médio

Médio

Médio

Gestdo informatica do
inventario.

Verificagdo in loco do
estado dos bens

Articulacdo dos registos.
Conferéncia inopinada.

Conferéncia didria dos
valores recebidos e registo
no Programa de
Contabilidade.

Entrega de valores para
depdsito com
regularidade.

Verificagdo aleatdria de
documentos por
funcionario /responsavel
diferente

Secretaria

Secretaria

Secretaria e
tesouraria

Secretaria e
tesouraria

SIM

SIM

SIM

SIM

& cary
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4, Conclusao

presente avaliacdo intercalar permite concluir que o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao
e Infracdes Conexas do Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Poiares se encontra
globalmente implementado e em fase de consolida¢do, evidenciando um nivel de execugdo
adequado das medidas de mitigacdo definidas, em particular nas areas consideradas mais
sensiveis.

A andlise das medidas constantes da matriz de riscos e plano de acdo (Anexo 1) evidencia que
as agoes previstas se encontram, na sua generalidade, implementadas ou em fase de execugao,
ndo se identificando situacGes que comprometam o funcionamento do Agrupamento ou a
prossecucdo da sua missdo. Este resultado reflete o envolvimento das diferentes areas e
responsaveis, numa ldégica de responsabilidade partilhada e de reforco progressivo dos
mecanismos de controlo interno.

Importa, contudo, assinalar que a componente da formagdo no dominio da integridade,
designadamente no ambito do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados (RGPD), ndo foi
ainda plenamente concretizada, essencialmente por constrangimentos de natureza financeira e
organizacional. Ainda assim, regista-se que alguns elementos da Direcdo ja tiveram acesso a
formacdo nesta area, através do Centro de Formacdo e de entidades externas, como a empresa
SINASE, o que constitui um contributo relevante para o desenvolvimento de competéncias neste
dominio.

Neste contexto, o Agrupamento continuara a envidar esforgos no sentido de promover estas
acGes formativas, em articulacdo com as entidades competentes, designadamente a Camara
Municipal de Vila Nova de Poiares, no que respeita aos assistentes operacionais e técnicos que
exercem fung¢des no Agrupamento, e com o Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovagdo, no que
se refere ao pessoal docente, nomeadamente através do Centro de Formacao.

Em sintese, os resultados apresentados evidenciam uma evolugdo positiva e consistente na
implementac¢do do Plano, devendo o presente relatério ser entendido como um instrumento de
acompanhamento e melhoria continua, orientado para o refor¢o de uma cultura organizacional
assente na integridade, na transparéncia e na responsabilidade.

Assinado por: Eduardo Carlos Torres Sequeira
Num. de Identificacdo: 11558636
Data: 2026.04.30 19:22:17+01'00'
Certificado por: Diario da Republica
rtificados: Diretor - Agrupamento de
ila Nova de Poiares

CHAVE MOVEL
eoeoe
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